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Exercitarea functiei de control in Politia Romana

(Rezumat)

,in temeiul ordinei publice, Statul isi indeplineste misiunea de justitie si civilizatie. El
mai are insd dreptul, si chiar datoria, sd asigure securitatea colectivd, care nu poate exista fara
principiul de ordine publica, sau acela al limitarii sferelor de interese individuale la un camp de
migcare §i de actiune, care sa permitd o miscare a tuturor sferelor in jurul orbitelor de interese
proprii si, In acelasi timp, in jurul interesului general. Grija acestui domeniu al ordinii publice
este incredintat institutiunii numitd - politia. Termenul politie provine din grecescul politeia,
insemnand organizare politicd, guvernimant, ori activitate de ordine intr-un stat. In greaca
veche, poleis desemna cetate. Cuvantul Politie reprezenta intreaga activitate de interes public,
gospodarire, guvernare si administrare” (Gusti, 1938, p. 314).

,»2Avem constiinta clara ca politia este una din cele mai importante ramuri din
administratia unei tari. Dupa felul cum functioneaza politia se poate vedea dacad societatea este
plind de virtute sau incdrcata cu vitii, daca in mijlocul ei domneste moralitatea, sau zace in
mocirla imoralitatii. Politia este dar oglinda societatii, in mijlocul careia actioneaza, iar politistul
prin rolul lui este sortit sa treaca Tnaintea tuturor celorlalti functionari de Stat, pentru ca poarta pe
umerii lui marea raspundere a linistei publice”, spunea, in 1928, subsecretarul de stat la Interne,
D. R. loanitescu (Sinca, 2012, p. 350).

Din punct de vedere al organizarii sale, politia este o structura ierarhicd, pand nu demult
militarizata, aspect care presupune de la sine ordine si disciplina, si are la bazd modelul de
disciplind din sistemul militar. Aceste perceptii nu sunt indeajuns pentru a elimina orice abatere
de la responsabilitatile cu care societatea a Tnzestrat aceasta structura, motiv pentru care au
aparut o serie de reguli, regulamente, proceduri, ordine, metodologii si coduri ce stabilesc norma
fireascd a activitatii si, indirect, si abaterea de la reguld, aceasta fiind denumita generic, ,,abatere
disciplinara”.

Codul deontologic al politiei ne asigura ca asteptdrile normative ale comportamentului
politiei sunt in cele din urma mai mari decat asteptarile normative ale comportamentului civil.
Aceste forme legislative nu fac decat sa mentind sub supraveghere ,regula” si sa pastreze in
organizatie un stil militar, riguros si uniform de disciplina. Ideea de ,,control” poate fi folosita
pentru a sugera o obligatie In sarcina autoritdtilor de supraveghere a politie pentru calitatea

directiei si de supraveghere de sus in jos, ierarhica.



Controlul si responsabilitatea sunt simbiotice atunci cdnd facem referire la politie,
deoarece ambii termeni se refera la procesele care au ca scop sd@ mentind si sd repuna pe fagasul
normal comportamentul politiei in conformitatea cu rigorile interne si cerintele societatii.
Controlul este considerat a fi 0 componenta centrala a ,,profesionalismului politiei”, fiind unealta
prin care managerii de politie autoregleazd subordonatii si institutia Tn ansamblul ei in vederea
atingerii dezideratului principal si anume cresterea sigurantei cetateanului, atat la nivel national,
cat si la nivel european. Spunem asta deoarece institutia Politiei Nationale a fost si ea integrata in
structurile de cooperare europene, siguranta cetdteanului roman fiind azi ridicatd la nivelul
importantei sigurantei cetiteanului european, sau cel putin asa ne dorim sd credem ca se
realizeaza.

Cu toate acestea, surprinzator, la nivelul Uniunii Europene nu s-au facut eforturi de a se
asigura ca activitatea politieneasca transfrontaliera se efectueaza in conformitate cu aceste
standarde ale Uniunii. Consiliul de administratie al Europol este in mare parte responsabil pentru
stabilirea prioritatilor administrative ale Europol si sa se asigurare de faptul ca directorul
agentiei, ulterior, le realizeaza. Cu toate acestea, in urma studierii actelor ce stau la baza aparitiei
acestui organism european, nu am identificat mecanisme de cercetare sau de sanctionare prin
care sd ne asiguram ca fortele de politie din statele membre transmit informatii de buna calitate
citre Europol sau ci activitatile sunt realizate profesional. In ceea ce priveste reglementirile
Schengen si constructiile JIT, ofiterii de politie care viziteaza temporar un alt stat membru,
indiferent daca sunt angajati intr-o urmarire in conformitate cu Conventia Schengen sau ca parte
a unei echipe comune de anchetd, sunt tratati ca ofiteri de politie ai statului pe raza caruia
actioneaza doar in legatura cu eventuale infractiuni comise de acestia in timpul misiunii.

Verificarile privind abaterile disciplinare, cum ar fi cele de insubordonare sau lipsa
activitatii, urmeazd sa fie evaluate si sanctionate de cdtre politia nationald cdreia i1 apartine
politistul ce se face vinovat de aceste incalcari. Aceastd lipsd a unui organism de control este
lasata la latitudinea sefilor politistilor implicati si se bazeaza pe rapoartele intocmite post-
misiune, astfel incat actiunea disciplinard sa poatd fi declansatd pentru a se asigura ca un
comportament necorespunzator nu este neraportat sau nepedepsit. Cu toate ca Europol publica
un raport anual despre ofiterii implicati in cautdri Schengen si JIT, acestia fiind obligati sa
prezinte un raport post-misiune, o problema majora din perspectiva responsabilitatii este aceea ca
nu existd mecanisme interne sau externe notabile de supraveghere si revizuire pentru a asigura

in mod convingdtor ca activitatea slaba, lipsita de etica sau ilegala este adusa la lumina.



Apare, astfel, nevoia ca UE sa faca mult mai mult pentru a organiza fortele de politie
pentru cresterea calitdtii cooperdrii lor. Mai precis, UE trebuie sd se extinda dincolo de ceea ce
exista astdzi prin formele de cooperare politienesti, cum ar fi Europol, Schengen si masurile JIT,
pentru a se asigura ca ofiterii de politie sunt la randul lor controlati in mod sistematic si ca-si
desfasoara in mod etic, legal si transparent activitatile atunci cand se angajeaza in forme de
cooperare bilaterala si regionala.

Scopul prezentei lucrari il reprezinta constientizarea necesitatii controlului in organizatia
Politieci Roméane, ca factor de modernizare a acesteia si de conservare a obiectivelor primordiale
ale acestei institutii fundamentale a statului de drept.

Alegerea prezentei teme de doctorat a fost determinata de inexistenta unor studii actuale
la nivelul cercetarilor nationale, a nevoii de a imbunatatii segmentul de control actual raportat la
realitatea internationald si la perceptia din organizatie dar si datorita capacitatii doctorandului de
a realiza aceastd cercetare, prin prisma experientei personale din interiorul Politiei Romane, pe
diverse segmente de activitate. Acesta cercetare ne conduce la ideea ca un model integrat
european de control in politie nu functioneaza in prezent la nivelul Europol si prin urmare nici nu
existd un model de urmat la nivel national, astfel ca evaluarea celui existent si Imbunatatirea lui,
ramane la latitudinea factorilor de decizie interni, prin studierea comparatd a mai multor structuri
de control intern sau extern si preluarea din practica existentd europeana sau americand de bune
practici. In acest context apare necesitatea de a regandi si a implementa controlul la nivelul
politiei intr-un alt mod, adecvat unei lumi participative si integrate. Nevoia de control s-a nascut,
desigur, din necesitatea organizatiei de a-si duce la bun sfarsit obiectivele.

Obiectivul general al cercetdrii pe care il propunem il reprezinta analiza situatiei
existente in Politia Romana privind activitatea de control, optimizarea acesteia, prin asigurarea
dezvoltarii si implementdrii de metodologii si instrumente de evaluare moderne, obiective si
calitative, evaluarea modului de perceptie al politistilor asupra calitatii si cantitatii actului de
control, precum si dezvoltarea unor competente suplimentare ale politistilor cu functii de
executie, comanda si control, indiferent de nivelul pe care se afld, cresterea interesului, a
motivatiei si a nivelului performantelor acestora.

Obiectivele specifice sunt urmatoarele:

1. Identificarea spectrului motivatiilor care determind politistii cu functie de comanda si
politistii din cadrul departamentelor de control de la nivel local si central din Politia Romana sa
utilizeze metode moderne, obiective si calitative de evaluare / control a performantelor

politistilor cu functie de executie;



2. Identificarea opiniilor politistilor cu functii de executie, cu functie de comanda si
politistilor din cadrul departamentelor de control de la nivel local si central din Politia Romana
cu privire la utilizarea metodelor moderne, obiective si calitative in procesul de control,

3. Compararea opiniilor politistilor cu functii de executie, cu functie de comanda si
politistilor din cadrul departamentelor de control de la nivel local si central din Politia Romana
cu privire la utilizarea metodelor de control, in cadrul activitatii evaluative;

4. Compararea opiniilor politistilor cu functii de executie, cu functie de comanda si
politistilor din cadrul departamentelor de control de la nivel local si central din Politia Romana
cu privire la cantitatea si calitatea actului de control.

Ipoteza generala de la care a plecat cercetare a fost sd stabilim masura in care, daca in
activitatea de control de la nivelul Politici Roméane se asigura dezvoltarea si implementarea de
metodologii si instrumente moderne, obiective si calitative, atunci procesul de control al
politistilor cu functie de executie si comanda este optimizat, facilitindu-se dezvoltarea unor
competente suplimentare, cresterea interesului, a motivatiei si a nivelului performantelor
acestora. In raport cu fiecare obiectiv specific, au fost formulate si testate mai multe ipoteze
specifice de cercetare, astfel:

Ipotezele specifice ce au derivat din cea generala sunt:

1. Genul, vérsta, tipul de institutie in care lucreaza si mediul de rezidenta al acesteia
influenteazd motivatia politistilor cu functie de executie, comanda si control Tn acceptarea si
alegerea anumitor metode moderne, obiective si calitative de evaluare a performantelor
lucratorilor;

2. Nivelul si tipul de formare a politistilor cu functie de executie, comanda si control
influenteaza motivatia acestora in acceptarea si alegerea anumitor metode moderne, obiective si
calitative de evaluare a performantelor lucratorilor;

3. Nivelul de informare determind existenta unor diferente semnificative statistic intre
opiniile politistilor cu functie de executie, comanda si control in ceea ce priveste utilizarea
metodelor moderne, obiective si calitative in activitatea evaluativa din Politia Roméana;

4. Nivelul de informare determina existenta unor diferente semnificative statistic intre
opiniile politistilor cu functie de executie, comanda si control in ceea ce priveste cantitatea si
calitatea actului de control din Politia Roméana.

Pentru a afla care este stadiul problemei in literatura de specialitate, cu referire la functia
de control in politie, au fost cercetate biblioteci si mai multe baze de date online, incluzand

EBSCO - Academic Search Complete, SAGE Journals, SpringerLink, ERIC, Education Research
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Complete, ProQuest, Science Direct Google Scholar si CEFOL. Un rol important in elaborarea
cercetarii doctorale a avut-o studierea legislatiei, a cartilor de specialitate si a articolele
stiintifice, fapt ce a conferit lucrarii un fundament teoretic solid, atat din punct de vedere istoric
cat si conceptual. Trebuie reamintit faptul ca prezenta tema nu a fost dezbatutd din punct de
vedere al studiului comparativ intre mai multe sisteme de control politienesc in literatura de
specialitate romaneascd, iar materialele existente referitoare la controlul politienesc intern nu mai
sunt de actualitate, ultimele lucrari de acest tip si care ne-au fost utile ca element de plecare in
analiza actuala, au fost volumele realizate de Zaharia Toma in anul 1997, Controlul in Ministerul
de Interne, si de Patrascu Iliutd in anul 2008, Managementul Organizatiilor Politienesti.
Cercetarea a avut la bazd studiul documentelor si legislatiei ce reglementeaza activitatea de
control la nivelul politiei romane, europene si din S.U.A., dar si interpretarea chestionarelor
adresate politistilor cu functii de executie, de comanda si control.

Totodata ca perspectiva istoricd a evolutiei sistemului disciplinar politienesc, bibliografia
studiatd a scos in evidenta doar aspecte sumar tratate de diversi autori, dar care comasate in
prezenta lucare ii conferd acesteia o prezentare cronologica ampla a fenomenului. La nivel
international bibliografia studiata a evidentiat tratarea separata a politicilor interne de control de
la nivelul politiei din Franta (Vlamynck, H. - Droit de la police, Theorie et practique), iar
realitatile institutionale au fost relevate de studierea informatiilor preluate de pe siturile oficiale
ale politiilor din Belgia, Franta, Anglia, Norvegia, S.U.A. e.t.c.

Activitatea de cercetare a doctorandului a constat in participarea la conferinte stiintifice
sau simpozioane stiintifice si prin publicarea sau sustinerea unor comunicdri stiintifice in
perioada de derulare a activitatii doctorale, dupa cum urmeaza:

Tn cadrul programului POSDRU 187/1.5/S/155385 ,,Securitate prin cunoastere” — Retea
integrata/educationala de formare, consiliere si orientare a doctoranzilor pentru o cariera in
cercetare in domeniile securitate, aparare, ordine publica si siguranta nationala — SECNETEDU,
in perioada august 2015 — decembrie 2015, doctorandul a obtinut o bursa de studii doctorale
finantata din Fondul Social European. Proiectul s-a adresat unui grup tinta de 80 doctoranzi,
inmatriculati in seria 2014-2015, in domeniile ,stiinte militare”, ,,securitate si informatii” si
,,ordine publica si siguranta nationala”, dar, in egala masura, proiectul s-a adresat si doctoranzilor
din alte domenii conexe cu acestea precum stiinte politice, relatii internationale, stiinte sociale,
stiinte juridice, filozofie, stiintele mediului, spatiu, etc., care desfasoara cercetari interdisciplinare

n ariile tematice propuse de proiect.
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In cadrul Conferintei stiintifice ,,Probleme contemporane in ordine publicd si siguranti

2 A
1

nationald” organizatd de Academia de Politie ,,A. I. Cuza” in calitate de partener al Proiectului
»decuritate prin cunoastere”—Retea integratd/educationala de formare, consiliere si orientare a
doctoranzilor pentru o carierd in cercetare in domeniile securitate, aparare, ordine publica si
siguranta nationala — SECNETEDU”, ce a avut loc pe 25 septembrie 2015, in sala de conferinte
,Paris Droite” a Hotelului Novotel din Bucuresti, doctorandul a prezentat o analiza comparativa
privind sistemele manageriale de control ale politiilor din Belgia si Romaénia, oferind
participantilor informatii de actualitate despre institutiile de control implicate n acest sistem
(www.secnetedu.ro). Totodata doctorandul a participat la toate conferintele prilejuite proiectul
mai sus amintit, finalizand activitatea de documentare prin publicarea referatului de cercetare

stiintifica ,,Eficienta Sistemului de Control ca Instrument al Managerului” pe site-ul

www.secnetedu.ro.

Tn cadrul volumului VIII — numir special I- 2015 al Revistei de Investigare a
Criminalititii, doctorandul a publicat articolul ,,Mecanismul Plangerilor Indreptate Tmpotriva
Politistilor la nivel European - mijloc de Control” si a participat la data de 23.10.2015 la
conferinta stiintifica ,,Noi provocari ale securitatii interne ale UE”. Aspectele prezentate in acest
aiba un control mai profund asupra activitatii politienesti si a conceptul de ,,infruntare publica”.

In cadrul volumului numirul 1/2016 al Revistei de Investigare a Criminalititii,
doctorandul a publicat doud articolele ,,Auditare si Control in unele Politii Europene” si
,Controlul Tehnic in Organizatii” si a participat la data de 15.06.2016 la ,,Conferinta stiintificd a
scolilor doctorale”, editia a V- a, ce a avut loc la Bucuresti — Academia de Politie A.I. Cuza.
Primul articol prezintd mai multe variante europene de organizarea a acestor functii in
politiei(control si audit), independenta institutionala, modul de numire a conducétorilor acestor
departamente, calitdtile si mediul din care provin politistii care desfdsoara activitdti in aceste
douad departamente, dar si activitatile de publicitate. Diferentele organizatorice intalnite in cadrul
politiei europene va duce la crearea si organizarea unor mecanisme de reglare mai eficientd a
acestui tip de organizatie pe cand cel de-al doilea articol prezintd o argumentare a implementarii
controlul tehnic, ce reprezinta o forma ceva mai putin directd de control si este exercitat asupra
angajatilor prin diferite tipuri de tehnologii de organizare si dispozitive tehnice. O astfel de
metoda, de obicei, controleaza atat activitatile desfasurate, viteza cu care lucreaza angajatii cat si

calitatea activitatii.
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Tn cadrul volumului aferent Simpozionului Stiintific , Jandarmeria Romana — Traditii si
perspective”, editia a VII- a, ce a avut loc la data de 30.03.2017 la Bucuresti, doctorandul a
publicat articolul ,,Teorii privind Controlul Organizational”. Articolul prezintd cele mai
frecvente teorii despre control: controlul social, psihologic si comportamental. Prin intermediul
elementelor si metodelor identificate prin intermediul celor trei teorii controlul in general
impiedica, restrictioneaza sau elimina abaterile existente de la normele prestabilite.

In cadrul volumului aferent Conferintei Stiintifice Internationale, ,,Romanian Educational
System of Forensic Science” editia a cincea, ce a avut loc Tn perioada 27-28.04.2017 la
Bucuresti, doctorandul a pulicat articolul ,Utilizarea Tahografului in probarea activitatii
contraventionale si infractionale”.

In perioada 17-18.05.2017, doctorandul a participat la Conferinta Stiintifica
Internationala ,,Provocari si Strategii in Ordinea si Siguranta Publica”, ce a avut loc la Bucuresti
— Academia de Politie A.l. Cuza si a publicat in cadrul volumului aferent conferintei
articolul ,,Evolutia institutiei controlului in Politia Romana”. Prin intermediul acestui articol
am prezentat si subliniat necesitatea cunoasterii istorice a evolutiei institutionale a Politiei
Romane si in particular a functiei controlului dar si a evolutiei istorice a masurilor sanctionatorii,
realizand de fapt importanta actului politienesc.

In cadrul volumului aferent ,,Conferinta stiintifici a scolilor doctorale”, editia a VI- a
doctorandul a publicat articolul ,,Violenta domestica” si a participat la data de 15.06.2017 la
aceastd activitate, ce a avut loc la Bucuresti — Academia de Politie A.I. Cuza.

Totodatd doctorandul a participat in perioada 14— 15.10.2014 la Conferinta Internationala
de Criminalistica, ce a avut ca tema: ,,Rolul factorului uman in accidentele rutiere. Administrarea
probatiunii criminalistice si medico-legale in cazul acestor accidente”, In perioada 27-28.10.2015
la Conferinta Internationald de Criminalisticd, ce a avut ca tema: ,,Investigarea Criminalisticd a
Infractiunilor din domeniul financiar-bancar” si in data de 18.05.2017 la Simpozionul organizat
de Asociatia Criminalistilor din Romania, ce a avut ca temd “Investigarea criminalistica a
infractiunilor produse cu violenta.”

Lucrarea de fatd are in vedere explorarea si stabilirea gradului de cunoastere a tuturor
aspectelor ce tin de controlul in politie - tipurile de control, etapele, indicatorii de performanta
urmariti, modalitatile moderne de evaluare si gradul de utilizare al acestora, in functie de gradul
de cunoastere urmand sa stabilim nivelul si calitatea controlului. Totodata, evaluarea eficientei si
eficacitatii controlului si a organismelor de control in politie sub aspectul identificarii

neajunsurilor si a activitdtilor necesare imbunatatirii activitatii ne va conduce la a stabili daca
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functia de control se realizeaza corect, daca activitatea de control din politie are la baza
activitatea cantitativa prioritar celei calitative, dacad personalul ce efectueaza controlul in politie
este pregatit / format corespunzdtor si actioneazd respectand principiile stabilite de O.M.A.L
318/2016, de Codul deontologic al politistului, de Juramdntul depus inca din prima zi de
activitate si daca, aldturi de institutiile existente, trebuie atrase in aceastd activitate si alte
organisme existente, atat interne, cat si externe.

In continuare, demersul stiintific va putea stabili dac in prezent institutia in ansamblul ei
imbratiseazd conceptele de control moderne prin utilizarea unor echipamente tehnice de
monitorizare a activitdtilor zilnice si prin aparitia unei baze de date comune care sa cuprinda
toate activitatile cuprinse de derularea unei activitati de control desfasurata la nivelul politiei.

Totodata, activitatea de cercetare reprezintd un demers de analizd si de descriere a
fenomenului controlului, din punct de vedere general sau local, pe ierarhii; de identificare a
conditiilor care influenteaza nivelul si dinamica functie de control, precum si de descriere a
mecanismelor psiho-sociale prin care se exercitd aceastd functie; de identificare si descriere a
perceptiei cetatenilor privind activitatea politiei, precum si a factorilor care influenteaza aceasta
perceptie, ca factor extern de control; de identificare si descriere a perceptiei politistilor privind
nivelul de cunoastere a acestei functii si gradul de perceptie resimfgit in propria comunitate sau la
nivelul intregii tari, a factorilor care influenteaza perceptia si a mecanismelor psiho-Sociale si
juridice prin care se exercitd aceasta influenta.

Rezultatul cercetarii prezinta informatii punctuale si actuale privind modalitati de lucru
de la nivelul altor state in vederea adoptdrii de bune practici si la nivelul Politiet Romane, in
urma carora vom stabili modalitatile de eficientizare a actului de control prin adoptarea de
parghii de control de la distantd care nu interfereaza abrupt cu activitatea curenta si care creeaza
disconfort in forma actuald, directa si poate prea birocratica. Totodata, in functie de gradul actual
de perceptie si cunoastere a functiei de control, vom propune teme de pregdtire profesionala cu
privire la rdspunderea disciplinara, administrativd, contraventionald si penala si vom stabili care
sunt rigorile, cerintele actuale ale institutiei si specializarea factorilor de control prin participarea
acestora la forme de pregatire.

Inovarea consta in proiectarea si adoptarea de noi metode de control si de noi forme de
evaluare si desfasurare a controlului prin reanalizarea unor proceduri, prin identificarea
aspectelor negative, care din motive obiective nu pot fi indeplinite si care se evidentiaza in mod

repetat la nivelul mai multor subunitati/unitati. Toate aceste aspecte sunt sintetizate in produsul
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cercetarii - Ghidul obiectivelor ce trebuie urmarite in cadrul unui control la nivelul Politiei
Romane.

Lucrarea este structurata pe cinci capitole, introducere, concluzii, bibliografie si anexe.

Primul capitol al lucrarii cuprinde fundamente teoretice referitoare la functia de control
a oricarui manager. Sunt evidentiate sensurile evolutive ale unor concepte de baza, schimbarile
de paradigma si tendintele conceptului de control, fiind prezentate pe scurt functiile de baza ale
sefului intr-o organizatie si definirea termenului de ,,organizatie”, functia de control neputand
exista decat Tn cadrul acesteia.

G. A. Cole a standardizat componentele organizatiilor sub urmatoarele aspecte: ratiunea
de a fi, resursele umane, nivelul de structurare, tehnologiile, mediul extern si sistemul cultural,

intre acestea existand conexiune si interdependenta (Cole, 2000, p. 40). (Figura 1.1)

Tehnologia

Figura 1.1 Componentele organizatiei (adaptare G. A. Cole, 2000)

In functie de specificul organizatiei si de mediul extern, controlul se pliazi pe
componentele de bazd descrise mai sus, desfasurdndu-se asupra fiecarui element constitutiv al
organizatiei in vederea evaludrii performantelor individuale ale fiecarui membru / parti a / ale
societatii, a performantelor de grup si in final sa evidentiaze eficacitatea si eficienta sistemului

controlat.
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Eficacitatea reprezintd masura in care o activitate satisface o necesitate, realizeaza un
obiectiv, indeplineste o functie, iar eficienta semnifica masura rezultatelor unei activitafi prin
raportare la eforturile facute in timpul desfasurarii activitatii respective.

In cadrul oricarei organizatii, managementul este definit ca fiind o metodi de gestiune
rationald a organizatiei, ce umareste dezvoltarea si coordonarea optimd a factorilor uman in
conditiile informarii complete si prompte si a adoptarii de decizii care sa slujeascd maximal
obiectivele propuse. Implica psihologia sociala industriald, organizationala, ergonomia si tehnica
de creativitate colectivd. De asemenea, implicd psihologia educationala intrucat managementul
necesitd pregatirea si formarea cadrelor, selectia profesionald etc. (Popescu-Neveanu, 1978, p.
423).

In cadrul unei organizatii managerul e obligat si-si exercite functiile cu care a fost
investit, tocmai pentru a-si realiza menirea si functionarea organizatiei. ,,Prin functie a
managementului se intelege un concept de bazd elaborat de teoria managementului si care
include actiuni care se succed intr-0 anumita ordine in timp, relativ independente si care pot sa
fie grupate, principalele functii manageriale fiind: planificarea, organizarea, conducerea si
controlul” (Voicu, Prund, 2007, p. 65).

Toti autorii, chiar daca dau denumiri diferite etapelor de realizare a tintelor manageriale,
identifica la unison ca distincta functia de control.

»Aceastd functie se referd la necesitatea de a asigura concordanta rezultatelor cu
planurile. Ea presupune deci atdt compararea permanentd a ceea ce s-a obtinut cu ceea ce s-a
planificat, cat si realizarea unor corectii necesare atunci cand au fost sesizate abateri de la
planuri. Functia de control, daca este realizatd eficient, va oferi conducerii un feedback
permanent cu privire la modul in care sunt realizate obiectivele intr-o perioada de timp”
(Vlasceanu, 2003, p. 294).

Conform articolului 4 din Ordinul Ministrului Afacerilor Interne nr. 118/2011 privind
,desfasurarea controalelor in cadrul Ministerului Afacerilor Interne, controlul reprezinta
activitatea specificd ce constd In analiza, verificarea §i masurarea realizdrii cantitative si
calitative a unor performante, sarcini sau lucrari, compararea acestora cu obiectivele planificate
si indicarea masurilor ce se impun pe parcursul ori la sfarsitul acestei activitati pentru menginerea
starii de normalitate a activitatii organizatiei.” Prezentul articol a fost preluat integral si de
O.M.A.L 138/2016, ordin actual ce reglementeaza controlul in unitatile M.A.I.

Voicu C. si Pruna S. definesc controlul ca fiind ,,verificarea modului in care sunt realizate

actiunile asa cum au fost planificate. Este un efort sistematic facut de sistemul de management
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pentru a compara rezultatele cu standardele, planurile sau obiectivele stabilite, astfel incat sa
determine daca rezultatele corespund acestor standarde sau daca este nevoie de actiuni corective”
(Voicu, Pruna, 2007, p. 69).

Functia de control este definita de unii autori ca fiind ,,ansamblul activitatilor de evaluare
a rezultatelor, de stabilire a abaterii acestora de la obiective si identificarea cauzelor care le
genereaza, precum si de adoptarea de masuri care sa asigure eliminarea abaterilor mentinandu-se
echilibrul dinamic al organizatici” (Zolertean, Burdus, Caprarescu, 1996, p. 327);
,monitorizarea activitatilor cu scopul de a asigura ca ele sd se desfasoare in conformitate cu
prevederile si de a corecta deviatiile negative de la prevederi” (Stanicioiu, Militaru, 1998, p.
433); ,,procesul care consta in verificarea si masurarea realizarii calitative si cantitative a unor
performante, sarcini sau lucrari, compararea acestora cu obiectivele planificate si indicarea
masurilor de corelare ce se impun pe parcursul sau la sfarsitul unor actiuni” (Dumitrescu, 1995,
p. 58).

In structura politiei, controlul este definit ca ,,permanenti verificare a modului derularii
activitatii componentelor sistemului, masurarea performantelor, identificarea si Inlaturarea
zonelor de risc in utilizarea resurselor, a deviantelor si contraperformantelor, indicarea masurilor
de corectie si reglare ce se impune” (Zaharia, 1997, p. 19).
disfunctionalitatilor, la prevenirea abaterilor.

,,controlul efectuat de manager, personal ori prin delegare, nu are numai un caracter de
feed-back, orientate spre trecut, ci si de feed-forward, orientate spre viitor a managementului n
raport de deciziile adoptate” (Voicu, Sandu, 2001, p. 166).

Existd o mare varietate de metode ce ar putea fi utilizate de liderul unei organizatii
pentru a influenta comportamentul membrilor lor. Controlul este un element central, ce defineste
organizatiile complexe, obiectivele si interesele angajatilor si organizatiei, interactioneaza
frecvent sub forma conflictelor, fapt ce a determinat aparitia unor forme diversificate de control
ce sunt necesare pentru a atinge un comportament coordonat, orientat spre tintele stabilite de
organizatie. In literatura de specialitate studiatdi am identificat un numar de sapte strategii de
control: controlul simplu; controlul direct; controlul tehnic; controlul birocratic; controlul
cultural sau ideologic; controlul participativ si controlul disciplinar si un numar insemnat de
tipuri de control.

Capitolul al doilea abordeaza aspecte istorice ale evolutiei institutionale a structurilor de

control, ce au evoluat odatd cu administratia nationala in ansamblu.
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,Cunoasterea istorica a evolutiei institutionale a oricdrei organizatii este necesard pentru
a Intelege nevoia primordiala care a condus la aparitia acesteia, interactiunile si conceptele cu
care organizatia s-a ingemanat de-a lungul existentei ei si pentru a aprecia poate mai bine nivelul
actual al organizatiei, ceea ce ne va da cu siguranta o previziune mai sigura a viitorului. Totodata
intelegerea istorica a transformarilor organizatiei ne va proiecta mai clar dezvoltarea acesteia si
progresele realizate. Politia, ca organizatie, are obligatia de a cauta si a prezenta evolutia istorica
pe toate segmentele de activitate, tocmai pentru a demonstra ca bazele si fundamentul existentei
sale are radacini adanci Tn organizatia numitd stat roman, si cd ceea ce regasim acum nu este o
nascocire a prezentului. Multi oameni de stat s-au aplecat si asupra dezvoltarii armonioase a
politiei si implicit a functiilor pe care orice sef le are la indeméand, printre care si cea a
controlului. Evolutia acestei functii o putem vedea prin ochii istoricilor vremii, care au surprins
cronologia legislativa si noile forme pe care organizatia le-a adoptat de-a lungul vremii”(
Frunzeanu, 2017, p.271).

Initiativa primei legi organice de organizare a Politiei Romane a apartinut lui Vasile
Lascdr, ,,om de mare culturd si de puternica ratiune” (Bianu, 2008, p. 77), fapt pentru care legea
este cunoscuta si sub numele de Legea Vasile Lascar.

Potrivit Art. 1 din Legea promulgata in anul 1903, atributiile politiei constau in:

e aveghea la mentinerea ordinei publice si a sigurantei interne a statului;

e aapara libertatea, proprietatea si siguranta persoanelor;

e apreveni infractiunile de la legi si regulamente respectand legile privitoare la garantarea
libertatii individuale;

e a constata, conformandu-se regulelor de procedura penala, orice infractiuni si a trimite
pe faptuitori Tnaintea justitiei;

e a executa masurile de politie prevdzute prin legi si regulamente speciale, precum si
acelea de politie comunala.

,»Pand la Vasile Lascar o adevarata organizatie de politie nu am avut. O stare de confuzie
generala, lipsa unui fir conducétor, absenta unei serioase conceptii de organizare, toate acestea
impletite cu moravuri detestabile, cu atat mai vinovate cu cat le gasim la un corp in grija caruia
cade paza publica, ordinea si siguranta de stat”, spunea in 1929 deputatul Ion Gr. Perieteanu, fost
politist la Politia Capitalei, pentru o scurta perioada de timp (Sinca, 2017, p. 158).

Vasile Lascar a ,introdus In politie patru principii fundamentale: cel al unitdtii de

conducere, apoi pe acela al intelectualizarii personalului (al conditiilor de adminisbilitate in
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Sunt prezentate in continuare structurile de control de la nivelul Ministerului de Interne si
apoi cele din interiorul Politiei Romane, aplecandu-ne si asupra factorilor externi de control al
politiei de la nivelul arcului administrativ al tarii, avand la baza specificul divizarii puterilor in
stat. Urmeazd o prezentare a organismelor de control intern si extern de la nivelul Politiei
Belgiene si Franceze.

Controlul si auditarea permanentd a actului politienesc realizat de statul belgian prin
Comitetul P si de Aparatorul Drepturilor la nivelul statului francez creste eficienta si
eficacitatea institutionald, efectueaza astfel controlul preventiv, modalitate moderna de
preintdmpinare a unor esecuri institutionale.

Aceste mecanisme ar trebui implementate si la nivelul controlului actului politienesc
intern si adaptate la realitatile Romaniei, pentru ca, pana in prezent, la nivel institutional exista o
disipare a actului de control, nefiind realizatd o imagine de ansamblu a problemelor institutionale
ale organizatiei, o analiza bazata pe esecurile, neajunsurile identificate prin controale, o auditare
a procedurilor de lucru care sa conducd la o imbunatatire a actului politienesc, iar In final
publicitatea aspectelor pozitive identificate sa fie un deziderat al organizatiei.

Al doilea capitol continud cu prezentarea procedurilor standardizate de control a
agentiilor de aplicarea a legii, de la nivelul statului american New Jersey.

Capitolul se termind prin prezentarea unei comparatii a organismelor externe de control
de la nivelul statelor europene, si anume a organismelor abilitate cu cercetarea plangerilor
indreptate impotriva activitatii politienesti, ca factor extrem de important in controlul puterii
politienesti si al perceptiei sale in societate.

Cercetarea evidentiazd faptul ca pana la aceasta datd, Romania nu are un organism
independent, responsabil cu cercetarea reclamatiilor facute Impotriva politistilor si functionarilor
insarcinati cu aplicarea legii. Acestea sunt cercetate chiar de politie, prin intermediul, de regula,
al structurilor de Control Intern, la nivel teritorial sau de Corpul de Control din cadrul Ministerul
Afacerilor Interne, ce are competente generale privind controlul institutiilor aflate in subordinea
Ministerului Afacerilor Interne. Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI)
recomanda cu tdrie autoritdtilor romane s infiinteze un mecanism independent, care sa se ocupe
de astfel de plangeri sau care sa supervizeze aceasta activitate

Capitolul al treilea include informatii referitoare la metodologia cercetarii intreprinse.
Sunt descrise perspectivele teoretice asupra statutului, scopului si metodologiei cercetarii, ca si
principalele tipuri de cercetare, cu accent pe caracteristicile definitorii si etapele cercetarii

noastre, dar si pe identificarea problemei de cercetare. In acest sens, consideram ca tema noastra
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se incadreazd intr-o perspectiva concordantd cu schimbdrile de paradigma si tendintele de
modernizare ale politiei europene.

Capitolul al treilea continua cu prezentarea scopului, a obiectivelor, a variabilelor si a
ipotezele cercetarii, urmata de descrierea metodelor si instrumentelor de cercetare. Studiul
cantitativ este realizat prin intermediul anchetei pe baza de chestionar, fiind concepute trei tipuri
de chestionare, adresate politistilor cu functii de executie, politistilor cu functie de comanda i
politistilor din cadrul departamentelor de control de la nivel local si central. Chestionarele sunt
elaborate in concordantd cu obiectivele si ipotezele cercetarii, avand ca scop analiza situatiei
existente in Politia Roméana privind activitatea de control.

Analiza statisticd a datelor culese pe baza de chestionar contribuie la 0o mai buna
intelegere a atitudinilor si a motivatiilor actorilor implicati in actul controlului, precum si la o
mai buna fundamentare a implicatiilor introducerii instrumentelor tehnice in aceastd activitate.
Pentru analiza si prelucrarea datelor din cadrul lucrarii noastre a fost utilizat programul SPSS
Statistics, versiunea 21. Informatiile obtinute in urma testelor statistice, realizate cu ajutorul
SPSS, contribuie la certificarea stiintifica a demersului investigativ.

Studiul calitativ este realizat prin intermediul analizei documentelor organizatorice si
prin intermediul studiului de caz. Acestea pornesc de la aceleasi obiective si ipoteze ca si in
cazul chestionarelor adresate politistilor, urmarind completarea datelor obtinute si clarificarea
unor aspecte.

Capitolul al patrulea prezinta rezultatele cercetarii, prelucrarea si interpretarea datelor
obtinute In urma aplicdrii chestionarelor, a analizei documentelor si a realizarii studiului de caz.
Analiza este structuratd atat in functie de metodele si instrumentele de cercetare utilizate, cat si In
functie de categoriile de subiecti carora le sunt adresate aceste metode si instrumente. Itemii
comuni din chestionarul adresat celor trei categorii de politisti constituie baza analizei
comparative intre opiniile respondentilor, cu privire la analiza situatiei existente in Politia
Roméand privind activitatea de control, optimizarea acesteia, prin asigurarea dezvoltdrii si
implementdrii de metodologii si instrumente de evaluare moderne, obiective si calitative, precum
si dezvoltarea unor competente suplimentare ale lucrdtorilor, cresterea interesului, a motivatiei si
a nivelului performantelor acestora. De asemenea, categoriile diferite de politisti carora li s-a
aplicat chestionarul a permis compararea opiniilor acestora, in functie de gen, varsta, pregatire si
modul de insertie in politie.

In continuare, este prezentati evolutia legislativa a ordinelor ce au reglementat activitatea

de control la nivelul Ministerului de Interne si a Politiet Romane, fiind realizat un studiu
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comparat al documentelor ce au reglementat aceasta activitate in perioada 2000 - prezent, urmata
de prezentarea sumara a etapelor de cercetare disciplinard ce poate fi declansata in urma unor
nejunsuri identificate si a masurilor disciplinare pe care un politist le poate suporta in cazul
stabilirii vinovatiei privind neindeplinirea obiectivelor orgnizatiei.

Prin metoda studiului de caz, realizat in cadrul unei politii orasenesti din I.P.J. Ilfov, s-a
urmarit gasirea de raspunsuri la problematica identificata in urma verificarii obiectivelor stabilite
generic a fi urmarite In cadrul unui control.

Studiul de caz a utilizat ca surse de dovezi (acestea fiind in acelasi timp metode de
cercetare calitativa) analiza documentelor intocmite la nivelul acestei subunitati cu privire la

situatia operativa si la rezultatele obtinute.

Capitolul al cincilea reprezintd produsul cercetarii si anume Ghidul obiectivelor ce
trebuie urmarite in cadrul unui control la nivelul Politiei Romdne si are ca destinatie lucratorii
de politie, managerii din politie si personalul de control si isi propune ca obiectiv sa aduca o
contributie specifica la dezvoltarea competentelor cheie ale acestora in aria controlului
organizational. Ghidul cuprinde si cadrul normativ ce reglementeaza obiectivele stabilite.

Ghidul are la baza o colectie de mai multe tipuri de control realizate de cele doua paliere,
local si central, cat si experienta proprie a doctorandului, fiind impartit in trei capitole ce
prezinta aspectele generale ce trebuie urmarite in cadrul unei subunitati/unitati si cele
particulare, pe cele doua segmente: structuri neoperative si operative, cat si reglementarea lor
din punct de vedere normativ. Acest material poate reprezenta un punct de plecare pentru toate
cele trei categorii de politisti asa cum au fost et Tmpartiti: poltisti cu functie de executie, cu
functie de comanda si din departamentele de control.

Pentru prima categorie de politisti, acest indrumar ar putea fi o modalitate la indeména
pentru a intra Tn universul organizatoric al politiei, iar in functie de linia de munca pe care isi
desfasoara activitatea ar avea un centralizator al obiectivelor specifice si al legislatiei ce std la
baza atingerii acestora.

Pentru cea de-a doua categorie, avand in vedere ca urcam pe o alta treapta in organizatie,
ar reprezenta un cumul de date necesare indeplinirii cu mai multa usurinta a multitudinii de
activitati zilnice pe care acesta le are de realizat si totodata ar reprezenta un instrument necesar in
cadrul activitatilor de pregatire profesionala, atat personala, cat si a subordonatilor.

Pentru cea de-a treia categorie, am plecat de la premisa ca un politist din cadrul
structurilor de control a lucrat anterior pe maxim doua linii de munca si nu ar putea acoperi prin

prisma propriilor cunostinte intreaga activitate cu care se confruntd o subunitate / unitate de
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politie, iar acest ghid i-ar fi benefic pentru a prezenta din punct de vedere profesional toate liniile
de munca din politie pe care ar putea sa le controleze, avand deja obiectivele si legislatia aferenta
pe liniile de munca. Totodatd, prin aceastd prezentare, ar putea si stabileascd mai usor
obiectivele ce trebuie urmarite in timpul controlului si ar putea fi un indrumar al continutului
planului de control. Anterior inceperii etapei de stabilire a elementelor ce vor fi supuse activitatii
de control, va putea aprofunda legislatia care reglementeaza domeniul in atentie, instruirea
efectivelor de control s-ar executa mult mai aplicat si rapid, iar la intocmirea notei finale de
control ofiterul din cadrul departamentului de control nu ar mai merge doar pe baza prezentarii
realizate de specialistul din domeniul controlat si atras in colectivul de control.

La finalul lucrarii sunt prezentate Concluziile, Perspectivele si Problemele deschise,
Bibliografia si Anexele. Concluziile evidentiaza importanta dezvoltarii unei culturi interne si

externe privind controlul in politie.

CONCLUZII. PERSPECTIVE. PROBLEME DESCHISE

In conformitate cu ordinele de ministru care reglementeaza activitatea de control, a
rezultat faptul ca aceastd activitate urmareste douda obiective principale: evaluarea unitatilor
(subunitatilor) de politie si evaluarea membrilor echipei de comanda (unul sau mai multi), aflate
intr-o relatie de interdependenta. Realizarea celor doud obiective la un nivel inalt nu va face
decat sd realizdm modernizarea si specealizarea politistului, indiferent de nivelul sau linia de
munca pe care-si desfasoara activitatea. Modernizarea procesului in ansamblu consta in atragerea
tuturor factorilor de executie si comanda la exercitarea actului politienesc, la reglarea unor
derapaje si chiar la formarea si educarea proprie a fiecarui membru al organizatiei.
Constientizarea si evaluarea aplicdrii si respectdrii mecanismelor de functionare si reglare
institutionala este un deziderat al prezentei lucrari.

Controlul si auditarea permanenta a actului politienesc realizat de statul belgian prin
Comitetul P si de Aparatorul de Drepturi, la nivelul statului francez, creste eficienta si
eficacitatea institutionald, efectueazd astfel controlul preventiv, modalitate moderna de
preintdmpinare a unor esecuri institutionale, Tntr-un sistem centralizat si independent.

Aceste mecanisme ar trebui implementate si la nivelul controlului actului politienesc
intern sau adaptat la realitatile Romaniei, pentru ca, pana in prezent, la nivel institutional existd o

disipare a actului de control, nefiind realizatd o imagine de ansamblu a problemelor institutionale
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ale organizatiei, o analiza bazata pe esecurile, neajunsurile identificate prin controale, o auditare
a procedurilor de lucru care sa conducd la o imbunatatire a actului politienesc, iar in final
publicitatea aspectelor pozitive identificate sa fie un deziderat al organizatiei.

Cercetarea evidentiazd faptul cd pana la aceastd dati, Romania nu are un organism
independent, responsabil cu cercetarea reclamatiilor facute impotriva politistilor si functionarilor
insarcinati cu aplicarea legii. Acestea sunt cercetate chiar de politie, prin intermediul, de regula,
al structurilor de Control Intern, la nivel teritorial sau de Corpul de Control din cadrul Ministerul
Afacerilor Interne, ce are competente generale privind controlul institutiilor aflate in subordinea
Ministerului Afacerilor Interne, inclusiv a petitiilor indreptate impotriva actiunilor politistilor.
Comisia Europeand impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI) recomanda cu tarie autoritatilor
romane sa infiinteze un mecanism independent, care sa se ocupe de astfel de plangeri sau care sa
supervizeze aceastd activitate. Totodata standardizarea si procedurarea activitdtilor curente, asa
cum au fost ele prezentate la nivelul statului New Jersey cat si anumite aspecte de utilizare a
dotdrii reglementate prin legi in Franta sau acorduri de munca in Statul Montgomery - Statele
Unite, trebuie sa ne conduca la a ne schimba modul de reglementare internd a activitatilor
curente. Intreaga activitate procedurati trebuie si fie supervizata micar la nivelul Ministerului
Public, pentru a evita punerea in aplicare a unor proceduri lipsite de sustenabilitatea legala si
lipsite de pragmatism.

Raspunsurile oferite de politistii chestionati in cadrul cercetarii aratd gradul ridicat de
teoretizare si cunoastere a procesului de control la toate nivelele ierarhice din politie cat si
gradul ridicat de cunoastere a tipologie controlului. Rezultatele analizei statistice releva un nivel
mediu spre ridicat In ceea priveste opinia respondentilor asupra functiondrii controlului in
unitatea/subunitatea in cadrul céreia isi desfasoard activitatea. Rezultatele analizei descriptive
descriu valori ridicate, peste medie ceea ce indica faptul ca respondentii considera benefic pentru
organizatie derularea unui control pe aspecte politienesti in cadrul organizatiei. Importanta
controlului in organizatie sub manifestarea indrumarii in special este reliefatd de faptul ca
respondentii sunt de parere cd cel mai eficient control si cel care produce Imbunatatiri
semnificative sunt controalele exercitate de catre seful direct si mai apoi de seful nemijlocit si au
evaluat calitatea activitatii de control si indrumare a sefilor acestora ca fiind una eficienta, pe
cand cea realizatd de departamentele de control ca fiind una cu o eficienta medie. Aceste
concluzii trebuie sd reechilibreze importanta controlului exercitat de seful direct, pentru ca
perceperea lui este unul pozitiv, datoritd rapiditatii implementdrii, preventiei imediate si a

relatiilor mai apropiate intre cele doud parti implicate, ce conduce la o diminuare a sanctionarii si
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aparitia unor conflicte in organizatie. Tocmai de aceea pregatirea sefului direct trebuie regandita
prin prisma actului de control permanent pe care-1 executa.

Un aspect de noutate dezbatut Tn prezenta tema se refera la introducerea controlului
tehnic, prin intermediul mai multor mecanisme electronice, aspect poate inca neconstientizat la
adevarata valoare atat de cei din segmentul de executie cat si de cei din palierul de comanda. De
aceea, datele furnizate de analiza descriptiva relevd opinia respondentilor in ceea ce priveste
oportunitatea introducerii unei monitorizari tehnice si informatice a activitatii acestora ca fiind
una neclar definitd, dar care printr-o utilizare adecvatd si Tmbunatatitd va creste eficienta
monitorizarii obiectivelor si activitatilor stabilite.

Interpretarea raspunsurilor politistilor chestionati ne-a condus si la a cere o reevaluare a
ritmicitatii controlului, a numarului organismelor de control si a personalului, membrilor echipei
care executd acestd functie, cat si asupra tipului de evaluare — calitativ sau/si cantitativ. Se
contureaza astfel necesitate existentei unui ghid al carierei politistului din structurile de control
sau al unor reglementari cu privire la vechimea in activitatile anterioare, pregitire profesionala
trecutd, curenta si viitoare cat si aspecte ce tin de profesionalismul fiecarui membru al echipei de
control. Se intrezareste incontinuare faptul cd aceste parghii manageriale mai sunt inca utilizate
pentru a se platii polite personale, principiile care trebuie sd guverneze mecanismul de control
fiind ignorate. Eficienta actului de control 1n organizatie este reliefatd de raspunsul celor 41 de
manageri chestionati, care au comunicat faptul ca obiectivul principal al controlului, si anume
imbunatatirea activitatii, a fost realizat.

Faptul cd multi dintre cei chestionati nu au argumentat indicatorii de performanta, de
sintezd, ne fundamenteaza si mai mult necesitatea aparitiei unui ghid al obiectivelor unitatii de
politie, din care sa rezulte si indicatorii de performanta si ne constientizeaza asupra aprofundarii
acestei probleme si in segmentul de pregdtire profesionald. Necunoasterea lor ne scoate in
evidentd de fapt o ingreunare a prezentarii a ceea ce trebuie sa faca un politist, a activitatii sale
de zi cu zi, iar sintagma munca se face dupa ureche trebuie sa dipara din organizatie, pentru ca
nerespectarea unor etape reglementate va conduce la o unitate vulnerabila in timp. Evaluarea si
valorificarea corecta a performantelor si a rezultatelor reprezintd o forma de motivare a tuturor
politistilor supusi controlului spre Imbunatatirea si realizarea obiectivelor, dar si spre o reforma a
procesului de control.

Opiniile politistilor cu privire la utilitatea existentei unei baze de date comuna care si
cuprindd etapele controlului realizat in unitdtile politiei roméane sunt impdrtite in mod egal

deoarece 51.02% dintre acestia (25 de respondenti) au raspuns afirmativ, iar 24 de respondenti
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(48.98%) au ales raspunsul negativ, respondentii neavand formatd o opinie clara in privinta
utilitdtii existentei unei baze de date comune. Cei 25 de respondenti care au raspuns afirmativ
oferd o motivare obiectiva si pertinentd in favoarea aparitiei unei asemenea aplicatii. Motivele
implementdrii in sistem a unei baze de date comune au fost urmatoarele: ,,aplicatia ar fi oportuna
in contextul In care politistul din departamentul de control si-ar putea forma o pérere de
ansamblu 1n privinta tuturor aspectelor”; ,,ar creste eficienta actului de control”; ,,ar conduce la
un mod unitar de lucru, precum si la eficientizarea controlului”. Deoarece cei care nu sunt de
acord nu si-au motivat raspunsul negativ, opindm asupra dezvoltarii unei asemenea baze de date
si asupra utilitatii ghidului de reglementare a obiectivelor si legislatiei aferente. Ghidul are la
baza o colectie de mai multe tipuri de control realizate de cele doua paliere, local si central, cat si
experienta proprie a doctorandului, fiind impartit in trei capitole ce prezinta aspectele generale
ce trebuie urmarite in cadrul unei subunitati/unitati si cele particulare, pe cele doua segmente:
structuri neoperative si operative, cat si reglementarea lor din punct de vedere normativ. Acest
material poate reprezenta un punct de plecare pentru toate cele trei categorii de politisti asa cum
au fost ei Tmpartiti: poltisti cu functie de executie, cu functie de comanda si din departamentele
de control. Identificarea lacunelor institutionale nu va produce decat beneficii organizatiei,
pentru ca astfel vom intelege de ce anumite norme interne nu pot fi puse in aplicare la nivelul
solicitat si vom preintdmpina o abordare negativa a controlului, cea de sanctionare, acolo unde
poate rezultd de fapt o imposibilitate institutionald de aplicare a normei. Programarea activitatii
de la nivel local va putea sd fie monitorizatda mai usor la nivel central, iar in toate cazurile
structura centrald poate aproba sau nu componenta unei comisii, obiectivele specifice urmarite,
va putea sa evalueze din punct de vedere al calitatii documentele intocmite, nivelul acestora si se
va impiedica eludarea vreunei etape de desfasurare a controlului, crescand calitatea actului de
control, dar si evitarea desfasurdrii in exces de astfel de activitati la nivelul unei singure structuri,
n decursul unui an.

O problema ce raméne deschisd se referd la realizarea unui mecanism extern de control
asupra activitdtii Politiet Roméne, avand la bazd modelele si beneficiile prezentate. Noua
structurd poate creste obiectivitatea factorului de control, degrevand politia atat din punct de
vedere al responsabilitdtii, transparentei, obiectivitatii cat si al factorului uman si logistic
implicat.

Conceperea unei baze de date proprii structurilor de control de la nivelul Politiei Romane
ar constitui un inceput al analizei organizationale, bazata pe realitatile identificate de specialistii

structurii, iar experienta reciproca, ca mod de lucru, problemele identificate si modalitatile de
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solutionare a lor vor conduce la o crestere a calitatii actului politienesc si a organizatiei in
ansamblul sau, fiind inglobate cele doud concepte ale controlului: cel al indeplinirii activitatilor
zilnice din perspectiva O.M.A.I 138/2016 si cel al modului si perceptiei de realizare din
perspectiva O.M.A.l. 190/2004 .

Totodata din perspectiva cooperdrii politienesti la nivel european propunem infiintarea
unui organism de control propriu la nivelul Europol, care sd armonizeze specificul functiei de
control de la nivelul politiilor membre si preluarea de bune practici de la nivelul politiilor
europene, in cadrul mecanismului propriu de control.

Monitorizarea tehnicd a activitatilor zilnice a politistilor raméne si ea o problema
deschisd, din punct de vedere al evaluarii impactului psihologic n organizatie in urma demararii
utilizarii ei la scard mare.

Politia s-a specializat foarte mult in a observa, a intui/a preveni si a combate faptele ce
sunt reglementate ca infractiuni, contraventii in exteriorul ei. Aduna, exploateaza, arhiveaza,
interpreteaza date despre societate in orice moment, isi specializeaza permanent modalitatile de
documentare a exteriorului si pierde din vedere propria existenta, pe care nu si-o istorizeaza, nu o
evalueaza, cerceteaza, disciplineaza, diseca la acelasi nivel cu care o face pentru organizatia
externd. Informarea despre problemele interne de multe ori survine tot din explorarea
exteriorului si, prin efectul de bumerang, ajunge sa le vada, sa le identifice si sa le solutioneze
doar dupa producerea evenimentului. De fapt, ar trebui s nu se intdmple asa, iar curatenia si
disciplina interna sa fie obiectiv principal, primordial al politiei si sa fie realizat prin organisme
proprii, ce exista, dar care nu beneficiaza de intregul arsenal necesar pentru a combate faptele din
interiorul ei.

Politia trebuie sd-si dezvolte un sistem imunitar propriu foarte bine dotat care sd mentina

structura normala, care sa indrepte anumite erori din sistem, create de factorii interni sau externi.
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